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6 Dicembre 2022
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PENSIERO N° 1
EVITARE IL SOTTOFINANZIAMENTO DEL SSN. 
LA NUOVA LEGGE DI BILANCIO

Su iniziativa di



RAZIONALE

Il 24 Ottobre scorso sono state approvate nel documento della Conferenza delle Regioni le "Proposte strategiche per i prossimi 
provvedimenti legislativi della nuova legislatura e sulla legge di bilancio dello Stato 2023-2025". Un documento che si suddivide in diverse 
tematiche, tra cui anche quelle inerenti il settore Salute. Tra i temi prioritari mossi, i nuovi oneri per la sanità territoriale in attuazione del 
regolamento del PNRR M6-C1, per i quali è necessario definire esigenze organizzative, economico-finanziarie e di personale.

La carenza di personale sanitario rappresenta un’altra delle principali criticità riscontrate, tema strategico per la tenuta del SSN e che sta 
assumendo i connotati di un’emergenza nazionale. E ancora, affiora la necessità di un confronto sulle prospettive e sullo sviluppo dei 
settori farmaceutico e dei dispositivi medici del nostro Paese. Tra le proposte strategiche, gli indennizzi dovuti alle persone 
danneggiate da trasfusioni o vaccinazioni ed il contrasto alla pandemia da Covid-19.

Il Presidente della Repubblica Sergio Mattarella, proprio in riferimento a quest’ultimo aspetto, ha di recente affermato - intervenendo 
all’Assemblea dell’Anci a Bergamo: “con la pandemia abbiamo compreso che serve una sanità più attenta ai territori, servizi di cura più 
vicini alla persona, assistenza più aderente ai bisogni delle famiglie, soprattutto delle più svantaggiate e in difficoltà”.

Ma quali sono gli obiettivi e i principali interventi della Legge di Bilancio? Le risorse sono sufficienti a finanziare il Servizio Sanitario 
Nazionale per il 2023 ed i prossimi anni e a fornire una risposta adeguata all’emergenza sanitaria? Il Fondo Sanitario Nazionale crescerà di 
ulteriori 2 miliardi nel 2023, e complessivamente di  7,6 miliardi nel triennio 2023-2025. Per il 2023, una buona parte dell’incremento di 2 
miliardi - pari a 1,4 miliardi - verrà destinato per il caro energia. Inoltre, aumenta di 650 milioni il fondo per l’acquisto di vaccini e farmaci 
anti Covid.

L’indennità di Pronto soccorso è stata finanziata per 200 milioni, ma scatterà a partire dal 2024. Questi finanziamenti arrivano su un SSN 
già duramente messo alla prova dal sottofinanziamento degli anni precedenti, dalle spese causate dal Covid-19, dai costi energetici e 
dall’inflazione. Il documento delle regioni ricorda che, per il solo anno 2021, i maggiori oneri dovuti dalla pandemia sono pari a 4,6 miliardi, 
che hanno trovato copertura parziale - 1,6 miliardi - nei provvedimenti emergenziali fatti dal Governo. È evidente che, per il 2023, 
l’incremento del fondo indica un ridimensionamento della previsione della spesa sanitaria. Inoltre, viene riconfermato il tetto di spesa per 
il personale che rischia di creare una situazione di carenza di servizi e ingovernabilità del Servizio Sanitario Nazionale.
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Intanto, sono iniziati i lavori per realizzare le opere previste dal PNRR, ospedali di comunità e case della salute per il cui funzionamento 
saranno necessari nuovi operatori sanitari. In rapporto agli altri Paesi, l’Italia solo grazie alla diminuzione del PIL nel 2020 ha sfiorato la 
media europea, restando comunque distante quanto a investimento pubblico rispetto alle grandi economie europee (Regno Unito, 
Germania e Francia), che mostrano un valore Pro Capite simile tra loro e nettamente superiore a quello dell’Italia.

L’Osservatorio Innovazione di Motore Sanità intende organizzare un tavolo di confronto tra tutti gli attori di sistema per passare in 
rassegna le principali criticità ma anche le proposte strategiche, operare un confronto chiaro tra le spese sanitarie italiane e quelle 
europee e capire che cosa è già stato fatto degli investimenti sanitari del PNRR e che cosa rimane da fare. 
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14.30-15.10
SALUTI ISTITUZIONALI
Sono stati invitati:
Nicola Calandrini, Presidente V Commissione Programmazione Economica, Bilancio, Senato della Repubblica
Francesco Zaffini, Presidente X Commissione Permanente Affari Sociali, Sanità, Lavoro Pubblico e Privato, Previdenza Sociale,
Senato della Repubblica
Ugo Cappellacci, Presidente XII Commissione Permanente (Affari Sociali), Camera dei Deputati
Marco Osnato, Presidente VI Commissione (Finanze)

Membri  XII Commissione Affari Sociali della Camera dei Deputati
Membri X  Commissione Affari Sociali, Sanità, Lavoro pubblico e Privato, Previdenza Sociale

Partecipano ai lavori:
15.10-15.20
INTRODUZIONE DI SCENARIO
Enrico Rossi, già Presidente Regione Toscana

15.20-15.30
LA SILVER ECONOMY
Claudio Zanon, Direttore Scientifico Motore Sanità

15:30-15:40
DIRITTO ALL’INNOVAZIONE TECNOLOGICA E GOVERNO DELLA SOSTENIBILITÀ
Davide Croce, Direttore Centro Economia e Management in Sanità e nel Sociale LIUC Business School, Castellanza (VA)

Bezzini si collegherà, già 
“preinvitato” dal Pres. 

Rossi. ha dato disponibilità 
a collegarsi.

Turturiello già preavvisato 
dal Pres. Rossi.

Alessandro Palmacci Cell. 
339 23 66 396

Americo Cicchetti 
probabilmente lascerà un 

messaggio video di ⅞ 
minuti perchè non riuscirà 

a partecipare

BOZZA AD ESCLUSIVO USO INTERNO

(Zaffini o Maria Cristina Cantù, 
Vicepresidente X Commissione Permanente 

(Affari Sociali, Sanità, Lavoro pubblico e 
privato, previdenza sociale), Senato della Repubblica)

 Cappellacci o Luciano Ciocchetti, 
Vicepresidente XII Commissione Permanente (Affari 
Sociali), Camera dei Deputati)
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15.40-17.00
TAVOLA ROTONDA 1 
“IL FONDO SANITARIO E GLI ENTI LOCALI”
Modera: Walter Locatelli, Direzione Scientifica Motore Sanità, Anna Maria Parente, Presidente Commissione Sanità Diciottesima 
Legislatura 

✓ Conferenza delle Regioni: quali criticità?
✓ Finanziamenti e personale sanitario: quali proposte?
✓ Investimenti sanitari del PNRR, che cosa è stato fatto e che cosa rimane da fare?
✓ Nuove regole di bilancio per finanziare l’innovazione

DISCUSSANT:
Sono stati invitati:
Armando Bartolazzi, Presidente del Comitato Scientifico Nazionale LILT
Simone Bezzini, Assessore al Diritto alla Salute e Sanità, Regione Toscana
Mauro Bonin, Direttore Programmazione e Controllo SSR, Regione del Veneto
Maria Domenica Castellone, Vicepresidente del Senato della Repubblica
Americo Cicchetti, Direttore ALTEMS, Alta Scuola di Economia e Management dei Sistemi Sanitari - Past President Società Italiana Health 
Technology Assessment SIHTA
Ettore Cinque,  Assessore al Bilancio -  Finanziamento del Servizio Sanitario Regionale, Regione Campania
Raffaele Donini, Assessore alla Sanità dell'Emilia-Romagna e Coordinatore della Commissione Salute della Conferenza delle Regioni
Manuela Lanzarin, Assessore alla Sanità e al Sociale, Regione del Veneto
Stefano Locatelli, Vicepresidente Anci
Alessandro Miani, Presidente SIMA
Francesca Milito, Direttore Generale Asl Roma 3
Antonio Misiani, Vicepresidente della 5ª Commissione permanente (Bilancio), Senato della Repubblica
Danilo Pasini, Componente del Consiglio Direttivo Federazione nazionale degli Ordini TSRM-PSTRP
Rocco Palese, Assessore Sanità, Benessere animale, Controlli interni, Controlli connessi alla gestione emergenza Covid-19 Regione Puglia
Paolo Petralia, Direttore Generale Asl 4 Regione Liguria e Vicepresidente Fiaso
Antonello Turturiello, Segretario Generale Regione Lombardia
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Partecipano ai lavori:

17.00-17.55
TAVOLA ROTONDA 2 “QUALE MODELLO ORGANIZZATIVO DELLA SANITÀ PER RISPONDERE AI BISOGNI DI CURA”
Moderano: 
Claudio Zanon, Direttore Scientifico Motore Sanità
Anna Maria Parente, Presidente Commissione Sanità Diciottesima Legislatura 

✓ Le nuove esigenze organizzative in sanità e il fabbisogno di personale

✓ Quali proposte per affrontare nei prossimi anni la carenza del personale qualificato in sanità?

DISCUSSANT:
Sono stati invitati:
Gianni Amunni, Coordinatore Rete Oncologica Regione Toscana
Massimo Annichiarico, Direzione Regionale Salute e Integrazione Sociosanitaria, Regione Lazio
Marcello Cattani, Presidenza di Farmindustria
Giuseppe Ettore, Presidente FESMED - Federazione Sindacale Medici Dirigenti
Barbara Mangiacavalli, Presidente FNOPI Nazionale
Pina Onotri, Segretario Generale del Sindacato Medici Italiani
Carlo Palermo, Presidente Nazionale Anaao Assomed - Associazione Medici Dirigenti
Antonio Postiglione, Direttore generale Tutela della Salute Regione Campania

Partecipano ai lavori:

17.55-18.00
CONCLUSIONI
Direzione Scientifica Motore Sanità
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ORGANIZZAZIONE e SEGRETERIA

Francesca Romanin - 328 8257693
Elisa Spataro- 350 1626379

b.pogliano@panaceascs.com 
f.romanin@panaceascs.com
e.spataro@panaceascs.com 

Le opinioni e i contenuti espressi
nell’ambito dell’iniziativa sono nell’esclusiva 
responsabilità dei proponenti e dei relatori
e non sono riconducibili in alcun modo
al Senato della Repubblica o ad organi
del Senato medesimo.

L’accesso alla sala - con abbigliamento 
consono e, per gli uomini, obbligo di giacca e 
cravatta - è consentito fino al raggiungimento 
della capienza massima.

I giornalisti e gli ospiti devono accreditarsi 
scrivendo a accrediti.stampa@senato.it
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